
28 janvier 2020

La pyramide juridique inversée ? 
Conférence du Jeune Barreau de Mons 



Constitution

Normes législatives

Normes exécutives et administratives



Constitution

Normes législatives

Normes exécutives et administratives



http://e-legal.ulb.be/special-covid19/dossier-special-covid19/le-labovir-
ius-un-laboratoire-juridique-sur-la-crise-covid-19



Au commencement …



Un régime juridique de crise



Un régime juridique de crise qui 
s’étend (ratione materiae)



Un régime juridique de crise qui 
s’étend (ratione temporis)

Une trentaine d’arrêtés 
ministériels



Un régime juridique de crise 
sanctionnateur 

✤ Augmentation des comportements infractionnels

✤ Intensification des moyens de contrôle

✤ Aggravation des peines

✤ Augmentation des infractions



Un régime juridique de crise qui 
efface le principe de légalité ?



Le principe de légalité : un 
fondement légal ?



Conseil d’Etat, AG, 30 octobre 2020 (couvre-feu)

Conseil d’Etat, AG, n°248.818 du 30 octobre 2020 (fermeture 
Horeca)

Le Conseil d’Etat, gardien des 
autorités ?  



Conseil d’Etat, 13 novembre 2020, n°248 918 (fermeture 
Horeca)



Les juge judiciaire, gardien de nos 
droits et libertés  ?  

Tribunal de police Charleroi, 21 septembe 2020 (1er 
confinement)



Tribunal de police Bxls, 12 janvier 2021 (port du masque)



Le principe de légalité : 
l’accessibilité à la norme 

Une trentaine d’arrêtés 
ministériels

Une multiplication des 
autorités  

Illustrations : le couvre-feu; la quarantaine et 
le testing   



Le principe de légalité : la 
prévisibilité de la norme 

Instantanéité des mesures 

Illustration : AM du 12 janvier 
2021, non annoncé par la 
conférence de presse du 8 

janvier 



Le principe de légalité : la clarté de 
la norme 

Des arrêtés ministériels non 
soumis à la SLCE du CE



Le principe de légalité : la clarté de 
la norme 

Circulaire du Collège PG, 15/12/2020





Le principe de légalité : pourquoi 
une loi Corona ? 

✤ Clarté, accessibilité et prévisibilité de la norme

✤ Débat pluraliste par les représentant.e.s élu.e.s

✤ Publicité des débats (article 47 de la Constitution)

✤ Contrôle de la Cour constitutionnelle



Le principe de légalité : pourquoi 
une loi Corona ? 

✤ Tocqueville :  dans un État fédéral  qui compte plusieurs 
autorités , « la souveraineté est gênée et incomplète » et partant 
« l’usage  de  cette  souveraineté  n’est  point  dangereux  pour  la 
liberté » (De la Démocratie en Amérique, t. 1, chap. VIII)

✤ Congrès national, 10/11/1830 : éviter «la substitution 
arbitraire du régime des arrêtés au système légal établi par le 
pacte social»
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