
NhKTfiLE+zDELACONSTITUTION,MONSTREsAcntr'prmcortSTlTUTloNBELGE.BoURGAUX

gOOFDSTUIII' 
DE FEDERALE KAMERS

"[}artic|e 42 dela Constitution, monstre sacr6 de la Constitution belge

Anne-Emmanuelle Bounceux
Profesewre en d,voit constitwti'onnel d' PUniversiti d'e Mons

n:::::";"i;l)ffii'l:i"rr::,?il:;;';:;i::#r:::f:';ri;';::;'f::;:#f::'.ffi#;;;T
il'lT#li;rii;;;;t";;r:"i.. Dari crae"cootribwtion', nuws ?nuntrows qwe cet,articla d'issirnwle d'es

tf;i,:';;;rr;;ir,*r*. in r, (d.ls)union d.e ta.nation et (in)d'ipend'ance d'es ltus, ces yisorssagnent

d lne exhantes pour enncni,r,'les d'Cbats constitutionveb qui d'issineront ln Belgiqae d'e dernai'n'

r^r ,,n rnonstre sacrd, l'article 42 delaConstitution est I la fois d'une actualit€ brfilante et d'un

i:xii.*:iir:x;:;;x:3::k::,:;.ilil1'$ffi?:l?i:tft:'ffi :'f;mr'
frl.fiffi eil",, l"un"r,r il revienr co*rinuellemenr sur le devant de la sctne.

r.r ,,n rn.nstre sacr6, I,article 42 delaConstinrtion est r6put€. Mais qui le.connait waiment I

ittil:i#ffi;i"r lir"p*" a" p*"at" le temps.de t.u"ttit sur sa traiectoire' D6busquer des

iri"*" a" p*te ,i.t ., a'.nr"ig*ir"rrts pou. I'arr*ir, n'est-ce pas la voie que Jan Velaers a tracde I

ne tg3I a 1993, l',article 42 0riginaire (ancien article 32) de la.constitution enjoint aux

il:J;# ilffii ;;;;;. ;;i"prtr""qq1 la nation et non uniquement la province ou la

rrilJiritl"" de province q,ri t", 
" "o-m6s 

u' A p"rtit de 1993' il est rdvis€ : les €lus se voient

;"ililil;iin u r.prds.nt(er) la nation et nbn uniquement ceux.qui les ont €lus >'3 Sous

l,;,gd il"fEJJ.*i1.,o", r"..i.tL iz ar la constitution aborde la cohabitation de I'unit6 natio-

nale avec les corps int"r.nJdi*ir"s. Sous l'angle de la d6mocratie, il 6voque la relation entre

6lus et dlecteurs. Sous .", J""* 
""gt"s, 

I'articL 42 delaConstitution m€rite de figurer dans la

collection personnelle de |an Velaers'

En remontant l'histoire comme Jan Velaers l'a tant fait, et en ne $e contentant pas d'6vidences

comme il en a coo*-., rrorr, 
"llons -ont .. que I'article 42 de la constitution illustre le rapport

.","pi.-" a" f" Belgique I i" ro"u.oinetd d€s ses origines-.D'abord, il est l'e*fa.t ch€ri de la

ne"6f"ii"n belg" eidi ,", u*ti"ut""ces (I). Ensuite, il.6uel" tr l'encre qagique les ambiguit6s

J. notr. Consitution hce f l'unit6 nationale (II). Enfin, il sert de carsse de r€sonance aux

silences coustitutionnels belges ) l'6gard du lien reprdsentatif (III)'

L L'article 42 de Ia Qonstitt'ttion : l'enfont cbdri' de lo Rdvolution belge

Parce que 1830 est Ie moment fondateur de la Belgique, [a. R€volution belge est naturellement

pens€e comme.rrr".opror". nn.o*eqo"n.., la-C6nstitution originaire tend tr ttre interprdt€e

en tennes de crdation et d'irrno""alo", i"n de'redite ou cle reproduction- PQurtant, pas plus que

Christophe Colo*U r," dJ.ouvertl'Am6riq re en1492,la R6volution belge n'a fait apparaiue

I p" ?ol7 F'rmqnrrel Mecron envisaqe de faire signer aru can<lidats En Mnrche tn < contr'at avec la natiort 
'>
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h,,oi<trrc d'ipeint nw sJurnatn, il esi crtrcial pot'i to'tp"ntlre au plus f:':t l.T-*L1,11,tl
X,'],Lri",,in". Jusqu'eir l7g4,lesprovirrces corxposant les Pays-Bas rniridiortaux se so't Peu a

tli'i.,re", 
d'un corpus ildtq"; i.rtt. t"ton t"qr,"l tot't sooterain doit se fhire tt recou'aitre t'

0etr \r"----
L..",:e1les,ci et s,engager ;^;;i;;". leurs n co'st tudons, priviltges er co.turnes ',.23 

ce cor-

ry:;;nl J; i,nirioi.", i.r.i"r a.rifU"rt6s cie plus en plus larges'.comme eu tdmoiguent la

ttilJii" a.;#;;;i;liiz "t 
r" |oyeuse sntr6e de ra56,21 u6sors pr6-constitutionnels

:ji;i;.;i.tt,.hers ), lan velo.,'r." 1-,"'u.ille de I'irrvasion tianqaise' tlous connaissons une

.rdfig'ration des droits 
"a 

iit-,.i6t sans 6quivalent chez nos voisins courbant l'6chine sous

iiuLiStu,itnt" ct la f6odali16 26

cette singularit€ relativise la s€quence historique qui rythme 1'histoire europ6enne dominante'

Chez rro(rs, la R€vol.tion 
'tttttinoonn. 

".ne s'6leve pn, .o,t"t le monarque a6solu Lorris XVI

orri convotlue les Etats g6nirtu* i versaillcs, tnais coulrc le despote 6clair6 Joseph II qui d6

norrcc lcs chartcs t"f f". qrl in 7ry ewse Enlrie, ce.tlui lait < cornl)arer I'Enrpere ur qtri d6uuit au

Roi qui €t1ifie ,.,* n neuliutiJ,itiunq*ir., ni"n6. o,, nom des id€aux de libert€, d'6galit6 et de

fraternit€ incarne on" p"rloa. ii",€ditede ientralisatio' et de restrictiorr des droits et libert6s2e'

Lr';;;;;,; ',u.rt u.rtigi,,'eux : pe ,d.a.rrrirr.gt.ans d'occtr'aLion lranqaise, " les Belges avaient

td ;il;I" mat6' Ils s';ttt"t habitu6s a ob6ir et ) se taire ''3r

En ddfirritive' le respe ct <le l,autonomie provirrciale dicte le tempo-de notre lristoire comme un

rn6rroneme ; * [e]n rln pm*t a l'extrAme l'histoire institutionnelle de noue pays? on discerne

trois pdriodes a. cours.i"tq".rr* chaque fois la lnonarchie repr6setrtative tend ) devenir ab'

solue I chacu.e d,elles,;;,1;;;p;, ri'e v€ritable r€r,olution. qui nre r momerrtan€ment fin )

ihbr;i.rri.*" au profit des organes repr6sentatifs o'32

pour comprenclre la R6volution belge et la constittltion belge originaire qui en est le fruit' on

ne pe'r taire l'irnpasse .il;; ht;#e pr6-constitutio'nelleiinguliAre' Co'-rrne Locke a fbnd6

la R€volrrrio. anglaise 4e 1688, la R6v.lution bclge petrt €ue i-tte i I'aurte du droit natrrrel'33

Mais cornme Burke cettJ;i;;b ;;r; at e .l€.,:ypite aussi i I'ornbre du droit historitlue '34
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VAN GOtsTHEM H., o1t. cit.,trt' 48'

il:ff: illitill 
tt"oorte donc de lire ce rnoment fo'<lateur pour ce qu,il c1(s.

I de la constitution illustre i merveille cette affirmado' e' d.r,oilant la tensir(6volutio' berge. I'fluenc€s par res r"*tet"1]J.ir""ntes) les.congr;;;*.;';",Tr":;i

:li:::ffi:f progrds. Maii i'spir6s pa. i. n"**,i"".i""irrr,r?,'r r.i"Ju.n"n,

'ns par les Lumidres. Confiants clans le progrtsa et.la table rase,5 thArnes l,un6 etrs i la philosophie des Lumitres. 1", *lgrlrrirt."s instrr.nt a.r:;r;;;*uuu.nrdsentadf un 
'ouveau 

rno<JAre r*ioport[,," ar"r l"q,,.i ir, ,rJ."i"r"r)n.,,utaire, Dide rot' Monresorrieu ou.corrior..i.1"'" .ia*; 
"unrrarn.,*.rril r. irun,

, l*lillf ::h::il,." 
parrir des,i,rri"d", a.,'ciroyens,e r.,,""*",,t.rs,c,

e"s.e1;r;;.i;A;::i:::ffi :T:i:;,:ij:.:fJi.];#'[:i.U'.'ffI. ji::
5:1.:-l ll"fl'tinriG cftr po'veir, sr.l'l,o-,n. .i non pt,,r r,,. t. tr.ii.il,,l.,, L.,r rnsc.v€nt express6me't reur acdon i la lurniire au a.oii ,r.ro*i iJ, o.ror., erx-rn€mes'13 Dans Ie rn6me ternps, l'euvre cles rzrrolutionnaires belges ,eroiign.:isme dont le rornandsme est en^train c'op6rer ra r6hab'itation.ra Avr c La Muette
',1"1:::t:::: 

be1ge. enrprunte ) la R6voli,io"',",rg"ir. de 1830 son sc6'ado 1e_

:fiJ::31:ffi?l'i;tuir"", des aureurs romantiques - quoique a" ,o.,riJ.. pr,o

nt i leurs prdd6cesseu.s fi-a.Eais ,Je r7g9,il existe chez res congressistes un ind6-cisrne ancri sur le resoemde"la * rraditjo;;,;;;'".ou**.,,, des n usages > deshistorit'isnre brardi nrdrne l t'r'pui J" p"orirt."r *rrg.ruques. par exe mpre, crans: choix du gouvernern€nt, pouiG fib6.;l F;;;;;;; : << Les mcurs, le caract[re, le
l*::*:"t uniquemeni€.*".orrrrri,o 1._1.'il.: i.sriturions clepuis les ternps:s sor)t pres(lue rour€s r€prrblicaines 

".r8 
poui le carholique b;r;; i."pd;i.:;; ,.,,rnLraire, la ripublique * .rt ,,,r. ;nrtitutio,itout" n.nos hatit,,d!s, i Jo, ,r.airions hisroriques ,..., ,,.llutu" 

pour r)ous) co'raire I

'lrii,'J,:u"t|rffii!,ii\:l{,';;:i;;i, oot41r}snationatde t}etuique 1tt30-i8,r, Bruxcres, Socidt6
-ENS 

E.,.,p. rir, I, pp. Z4A.44S
ER E., Lo p h i I o:o p lt i t. tl ts I_t nr t il rrs, paris, Fayarcl, 19 66, t: - 41.L, " Acrraliri'dc rr qrrcrclrc a" r'nrn<rarrug.il,;;,;;,;;"," . Lr,sr.rrrrr cru srrjcr crrrrc criLiouc ct", irt " La Rdvoluriorr francaisc eutrc Lrrnrilres., nonl.,,iir,,," _ Actcs drr colloqrrc dc ,rrai l9S,J ,,{e p,hilowphe politiqut rt juri'diqut,pp rlo- ils'. 

- o(tcs otr cottoqttc dc rrtai l9S

"l)l " t1p flr- I, Pp. t86, t94. 202,2te,220, )40.248.2s1
u ULtcs 4,/ rt bJ, rctllcls arricles Ol et 67 de la Corrstin:dorr-
'du' ccci nc_signifie pas qrre rc s.,Iliage wit gara'ti a.,"",rit." u'ivcrsellc.L 4., tn rh,itivtiot ct la Rttotutiori""i"ii,i^ii,'k;;fi,,;r, 

t. r, p. 18.-., op. cit.,p.I98.
tNS,E.,,{,/ rir., I.pp. 

,t71,17S, tT6, 177.I7g, )ZS.
" 

' 
* Ittlrkc ct ll rratiotlalisatio* dc lr raisott u' z. La Rfvojrrtio. ft,,rgrise crrrre Lrrr'iircs cl ]lorrrarrtisrrrctt ctrlloquc dc'rai 1989 

" 
op cit, p zo, HntnscH;l(t.... L'csprit rdvorrrti.rrrairr, rc crfserrrrt thr rlontle er ra crltrrrc '. rrr * 

.[1 ft(vgl11uutr n:.,,fairJ.,,i* Lr''iirer ct Rornrrrtisrrc _ Acres crrr
1,1:l lnlo ". tp cit.1p. rr , r,enLri t. ;;l;;;;;;I;;:;;;j
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ff. L,ayticle 42 soors przmgle duftd.iratisme : la Belgiquc, pays d.e la (des)otnion

,l[:l*:f idlJ:iT$ffi i..t:"j:t.i;,Tl:,;ij,fJ:H:::l:,f ;fi :Tj.,l?,i:],1.*,0ta m€rne nra'iire que yucarari rappelle q,," l?,,1u\€,.i.1ue existait .urnt t+sj.lltts 
l'origin.. 

Dique r10s territoires onr con'u une vie pia-.on"ria,rio'nelle avant 1g30. 
z' ce t ardcle *pp.;:

Err errjoigrrant les r'ernbres cles.eur charnbres i * reprisent(er) la natiorr ,, l,ar.Li..le 42 d"t^consritutiorr se rhir re n.'.r, a"r-i,,;l;;;;;';, aroi, n.*r.rr il;';,;;g,,r", ra ribe rt" .r-lirrdividus conlme o'ior:it6 .""r,i,*i."".i.jlJ .orr*."rsistes sont les cii

lf ,',,'rilll*g*n*inl,ffi l:il'l,tfr iu;[*kmi*t'}fi I'objctpolitique lcs lois urriverselles r-lu ,no,r.i.',rr"r..iel : . on corrsidere 
gtat 

"pplt.l,,..ri,',.
,tJff:,::lrne siellc e'nit 

'o",,;iui. i.'"'li',,n, p"Lu.urier.r,-;;',il,i:i,'::::,i:::'i:

l)a.lrs le rn6rne ternps, cn.assignant aLrx ilus de ne pas repr6serrte r " urlieueuqut les ont notnrnds, J'article +z or;ginai;.-r,"rur.J,"i sr de*e vis-i-vis.r; a,lllill$.provin6s*rorna' dsme' il rtve e' eflb t le voi le i.;i; ;6r;;;p*l q r.i; ;;;;r;; ; ;ilrj : l li:"J:ffi:.l;
Depuis le XIV' sidcle et jusqu'l l,invasion fi.angaise de 1.7g4,3e ce sonr e1 effet les Etats dei'i, H,l3,ij jil:l,;ffi Jt?,:l :::: j,,,,,,,* *:$r::':,:*; 

;; 
"t;; "l 

; ill .u,. ..,, u.r d.n,
et regoivenr so'se'ne'r a. * p,' p",;;**;'affi:i n:lHfi:lT::';ffii:i:mlll
i".:iJ ;i-i.::'i:,T.':li'l':"m",'t q,," le souverai' a"t, .u,J.li"i, l" p'.o.ea"r ) roure

f trf ::*si:.:i;: jpifr 
il*:'.:r*;i' j:r,:f #;i*=:l";;:*Irr jjfllrilauro'omie, aro,its eiprivleg.l,.%,, pi,,;ffi'j:;::,;J:.ffl.ij:ff;:f:r,?;,r:"il:;*l:

l.HI"t; ,9i1 :l;','{'r'n!t' 
Lutni}res ( Paris, Gar'ie r Flamnra'io', reel, p. 4F.

(IASSIlttR 8., op. iit.. pp. 42 ct 43.
CASSIRER 1,., op. tit., o. 53. Ir.,,, lc rltr:rc scrrs :pp. 56 cr 57.Iolrrr Gilisscr dccuupc l;lris1,,i16 rolrplcrc .lcs Iirats crr Bclsirrr

iilHii"j,l:,1;,1,,i:i:fl!1,,,* rqzzr iszsil""i;;i;:;ift',*,:lili'lnd il:;::::#:Jl,illil;
pcrioLrc or) 

'- 
r.it*rrr",, p,"g,r'ttr 

irtllttcrtcc rt 'l la scissiorr tlcs urovirrccs drr Nonr ; rcs ivii"'1,'xr.rr t. ,i..r.r,
:, 

611 . . sst'c dcs t.trrs ab()rrrif ) la Rcv.lrri.rr t,r"L.,,r,,,,,,.'tcl"rir;;1,;, 
op. cit.,1tp.63

Istr:lrs gir){riux, (l[; rcurrissaicrit des repr6scntants des tliffEreitd dc plus crr plus 
'"i. ",.,', ..,,uuq,,;r;i,*;ll::]ll:'":lj:::1': Etats.p'ovir:e iau x i rrrrr ir trrr xVc siicre, urrr

rvr,lnir-r-exl,rp;;;;;:.'j;i'-q'tisprrlcss'ttrcrairrssrtcccssrtsiusqrr'idisparairre)tir'uirirtd.xVilcriicl<

:Ms^SEN L,op tit..p B3; I,O(rLLET,0!.(it.,oo..r7 74.CAUCH I ES I..M., . Lcs as.errrblits ,f-ni".1,,r,:i,i.T,,,_l .,,f .,n.*r, lays_ Rrs ( XVle .X.VI Ilc sii.ctes) : ap.gic.s'rrbrc.sarr ,rrr dcctirr r". Revrrt r{n ,r,r. roo!, ou. u;:;Z;;.;:.'u^7r ,.cA( .HA r(D, ,. Lr.r r,,.i.,,,,.r rrscrrbre cs
ttatior:alcs dc la BctgiqLt -, Rc,rtr. rt.c tn,rlritri,,iz'lisis.:;p9'0 

; (itttssE N 1.. ilp. (it..p..s3,r ptlulLer,
ll;ilii.l'i.,lfjrif,t;,|.?.,r|i.il- r-""q"'' io"1'r' ii;,:,1;;, ,1rc res rrr.rrs .,ui.,,, .r.,,,1i'olrigario, de rr is.accor,irir,,,,.,l,l".:,,,",,iq,i::;[]:ili;,l:',,:::i:iI,1il.11,]l:,ilrJ:illi:;: 

i*,'.j*;lll,ili:.,,,:::l:$i:*::;j.l':,i::J'jj:,iil:'1us,'r'ap,udipi,l'i;:;:J,';l-,,,,.,,rinririvc,ir.,,i,,,;u1,,,,,,,,i,,,g,^,,,it.
folrLLFT,;p.r;.,;,.;;i-'r('crtiplcirlcctcrrtilrc"(citciprr r',rur,r-ei,"p.rj;';l';rfj't"'
( c qlr opposcH lc5 J-;tts ) J,)scplr l l pcndarrr t()ut s,rrr ri.gnc, eunrr

;").,;r:,::,::,,;:.il: ll.l:.;t,i:*.,'a" ,,pp"r",:'ivil";;:';f ;il::i;.1:::jl: llt:.::::.f l':,,l,c,r,crr i ci:
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v,[NlJCLy-'+zDELACONSTITUTION,MONSTREsAcRLTIT,LACONSTITLITIONBELGE-BOURGAI]X

fl [**',Tffi i+**ln*r[rt*ryx'r*.i;:-'Ur

**Hll*'g*$* -ir,i#
*lli""'i:1".i:iil's:1,'Jffi*::il"iiT;:i1ii:]I$:tqfi'ffi',"'L:"1"1:$:.:''::i[1'i"
fi:l'-ni#l.l''::*li::;':lldl'Tf;.,:.''':::l':;;,ll.ol'mI':Ti':l:f:':T:::
|rotiu.,ir"i, 

I r;antage de l'uu ou dc l'autt'e selon le cas'

J,aplussllectaculairecol]cel.neles€rratoirs,alfi.ontentpartisallsdel'€lectiondirecteparlcs
dlecrerrrs ct 

'arrrsans 

o. , trc.,tiip.r les provi.ces.oo La i6f'e nse 

'ro'irrciale 
est fbrmtrl6e ert ces

tcrr,.,cs ilor.lucrrts : . Lcs .onr.il, p.nuinai",,*, cotnpos6s.comlrc je r''iens dc le dir-e 
' 
cotttrrussanl

nar.flitcrrrc*t l"s lo.otit"s,i.s t.,onlru,l"s, lc.s mcctrrs, les bcsoins de lerrr provirtce, rle Potlrrotlt

iaire.le rrrarrvais.r,'"i-. jiriiiie".il;*Ipur a. ,.o,'r opirrio' I'exerrrple des 6tats provirrciaux

s.*s I''altcien gu.'ut,'t"#'lt, qoi, n'^lg'e.lttt"*ou'i!t cornposition' ont sirron toujours' du

nroins cluelcluetoi. ",r,rnyi'ai 
B"rir a?ii.rrr yt yi" G6'6rairx o.s' La riposte d6voile l'enjeu

dtrdibat:<Orrvousaclitqtrc,pourpotrvoircr6erutrpour,oirl]eutteetmoddrateur,ilfallait
r)tsser par la fifitre .r., "rr,, ir."'"i,r.i*rl- 

; et je di.s, ,loi,.1u. si vo's passez p"r cette filitre pour

,rrriver.tr l'€tablisse men,.f " 
f"*r,'tti.n loin .i'o"iu"r )t lj€fcction d'trn pou*oir rtlotl€rate ur' vous

ar.rivetez i l,6ttrblisse're;;;\"rii.;;ii riua "t 
p""i'a". .*p6rieurila charnbre 6lective "'5I

Dans ce contexre) fu ul.toir. .t" ti€l".ti.rn di.ecte T 
" 

tlissipc pas lc rnalai,se' d'autant plus c1u'une

in.rper.rrrrre nrinorit6 ,-;;;;;;;n-i*u"u, .t" r'ei".coi 
'rovirrciale's' 

si elle avait €t€ vot€c'

lri tlisignation d., ,.n.ti,r, par les pro'inc:, 1,].'1it 
s"trstantie lle 

'nerlt 
r'cprodttit I'organisatiorr

surr*rrrcllc tlcs Erars gu;;;il,;p;ra; tlc clcl6garions choisics Pdr ct pour cltatlue pt'ovrnce '

l,a tetrsiolt qui existe au sein du congrbs entre orc{re nirdontrl et ordre provincii.rl irradie dans

d,a*tres c{€trats. l-o., a., Jir.ossionsir,r l.r.orr.r.t,riL,,tn,...,*, I'assembl6c reiette la prol-rosi-

tio' dc con{ier ou* prorl,i", .rr* ioirrio" .r. ."""'oi. ae la 1€galit6 des rtclcrrreuts ct arr6t€s

analogue i ccux cles corlrs et tribunaux pur."- qu.^* i", ei",, prJui,l.iuu" t*!"t"t quelque fbis

le pouvoir ldgislatif et le pouvoir iudiciairc ".u'rrlrir.triaur.cortseils 
p]:o:]lti*u* tltt'est cottfide

lii courpdterrce de proposcr'lu Roi la tlesignati.on des corrseillers ruK cottrs d'aPPel' de corrcelt

avcc ccllcs_ci,5a.o,1]p.,*." ii.".i|.," ,,,r rnr"n.l.,*"ni ,|'r* .h"fb ils qorps de plcrrritre ittstatrce '5h

Dc 
'rdme 

, si les n €tats JJi- *r*" , 1r;r; ,o,rt p"rdanrs sur le principe du cat'trctire c16fulitif
40

4l
42

Itar cxcmple, klrsquc loseplt II tcnte r1e sous$tife artx 6vtques Icur privilige dc juridiction, lcs f,tats de Ntrmur

ui scule sulfit Pour qLrc V.N4., stLivarrt lc scnlrel)t qu'clle a+6

47
48

lrr possessiort iIl)cesuirler o lrosscssiott q

soll itliruliuftrtLoll cornnte Cotntc dc Naurttr' nc prttisse se disPcnser de lcs y miriutctltr " (citd par

Cit€e in POULLET' dl' cit., p. 158. Darts lt mAntc scns : GILISSEN J.,0P. cit, pp 62 ct 63

J., op. til., I\. 65 I VTABI LLF' X, up' tir' 
"p'

lui opposent
ptttd lors dc

I'OIILLET' r'P'

CIALICHILIS I.-M., oP cit,PP' 67 l-672 ; GII,ISSBN

clr., p.98).

43
44 ol, ril., P. i38'

49 ilrrrTgns E., 11. rir., P 5o5'

50 HLIYTTENS E.,01. cit,1, P 530'

23;POULLET"
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de leurs arr€ts en matiare 6lectoralers6 ils obtiennent par amenclernent le re'voi des d6cision.cass6es devant un autre.cons"it p.o"in.i.lli I)*r,, t..-en;,.*, Irl"#r.ai'ation cles irnp6iprovinciattx ir la loi est reietce aux motifs gue .. l.* nr.iu"ur, t"g.; ;i.;-[;i-nces et des conr,nun.,sont ies conseils des cornmunes et des pr.ouirr."s eux_rn€mes , et que lra<r'e*ouveler torrs les inconve nie'ts,r,, ryrtt,r,.-.r. r" cent.ar;s"tol',1;;;,;::uor5..J:."jli:i:::
avec tant de fiondetnerrt ''ss L'ancien aricle I08 (acrue I article roi ii.l* c."srir urion assigrricePentlanr a la loi de privoir'.en ,,,, d", gorrn,i., accorddes ,,,* lnrirur,orrs provincix[s"" I'irrrervenrion du che['de I'itrt 

", J""p?'r""i, lagisl.rri ;;;;';"rpj.r,",. que les co,rseit*provirtciaux et comrnurratlx rle sorfe't de leu's anributions 
"i ". ur"rrirririntdr6t ger6r.al ,..:n

Renrise da's son contexte) I'oscillation entre reprdsertation nadonale et repr€se'tation pro_vinciale de I'article 42 origi^aite ,t'. r'i"'-.i,rn.ltr".ao,.,n"i, io.r, aluri.ompro.rrir. officiel-lemenr, il t6'roig'e de lav-olont6 .l"r;;;;;Ls de tenir le p.r"i*irrir_. i distance .60 a44,oFficierrsernerrt. ir sorrnc aussi cornr'e u,riu*'J'i,r-,1ruirr^,r."lT;;;;;;, u. orcrre nor'eauIttais enracin6c etlcore dans utt el"clrs *n.i"n, i* 
'."prese 

rrtadon 
".J.a.r. 

-n. 
prrui.,,t i s.irurro_ser (lu'en se hissant aux cdres de la ,epriseuirjon prolrin.iale . Sarrs ,rp"U., l,article +2 de laco'stitution'lustre donc le pn.o.to". .r" i" il;;il;; ;i;;rilil,i,i:nce de son (Euvre 

:l'union nadonaie ne s,assunle que clans ses dir.,isions ancestr.ales.

Paradoxalement, c'est dans ses archa'rsrnes que l'article 42 cle la constitutio' amro'Eait l,avenir.Quard, le lB fiiv.ie. 1970,lepre'rier;;ri;;;rronce < des r,.o.*r.r.l. l,Erat rtnov6es >,orI'a'ticle 42 dc la Constittrtiorr ,t!1tign..ii,ii^,;.,r.": 
''affirrne-t-ir 

'as 
depuis plus <1,rrrrsidcle qrre I'trrriort Detrt sc .o,,."uoi,'iians la divisiorr.f porrrranr, i ..tti.rrr., I,article 42 cle

f."t::l',irt:fflJi,'r'r:::t 
rdvis6' c'estir" l'.r".i'".ri.le 43 qui .r. tnuZ,Jal,rs la co'stitution

ionc'ier'unitd ile i; .]r,::"',ilf;:li::r:',ii:iTFi.r",T:ffi:Tj:l,il,ff;ffffiiltln
ciivision de la repr€se'taiion linguis,til;;;;":;a" I t,".ti.t. +aliltioJ.r*n,, comme nousverors de le *oir, ra l'enr6seurado"u ,.,",i,r,',.r" ,r;"""i, p* arte'du t;"rLi.L?j tie r9z0 pour €rr.eplrr'ivoqreoa : elle 

'itair 
cr6ii crepuis fell.,, ,.ily] 

!1r.aruc]e 
42. A par.tir. de 1970,Le coupportd par Ic premier att secotrcl. porr" pi,trair,,.'il ,"pr.s.ntrtion provinciale crorrt Je nrajrrtiensernble a'achro^ique Al fold;re ftjJ.;i;;;;;rnittait i rardje 4t;;; cure de jonvence.Illui apporte fi.ale'renr u, coup.t.,,i"o*,,.,r"ig;1.";;;;ri;;r-;;r.".j*"i..*

]]^1",t,i::t"o.e 1993 pour que I'arti cle 42 dela constiturion soir enfi' rdvis6. Mais cetre r6vi-sror) n'esr pas sors re.d.e pa-r .ne. riflexjon gdncr:rle ,r, i, ;;;i;;'i.'*p.ir""ooon cjes errrsdarts utr Et:rt rnulti-*iveatrx'.La.mission a. tlfttr.r"aio' pr.ovi'riale .oi.,fi." arrx 6lus depuiscertt eirtquante arrs est suopritnee.uo c",,. rupi.Jon esr i'srifiee p.'- t*r.irrio,'' de ra provincedu Brabanr er la 5upp16s5lo,r des rd;;;;;;";r;;ciarrx. A suivre cerre logique errarrge,6/ la

19 HU\TTTNS E..,ry.rit..Ir.p.5lZ
57 Ibid.

!l H LI)TTLNS 8.. np. cir., il fp 175 cr 270.59 l-., t ryTt F.NS 8., op. rit., tt,' pp ZOS ct Zi+09 VULAuRS r.. upi,. iit.,p. r+<.6l Discorrrs du rrcrrricr'rni.rri:rrc, \'.r)., A,rn..rr'40, IB rivricr t920, p. 3.62 Norrvcl article 32bitdchC.r,"i.,i,u,, il" iai?"rrirr" tg70, M.B.,3l d6ccnbre 1970.63 A la chaulbrc' urte questiortprdalabr. a" ri."*.."ffite a 6t6 d6pos6e pour thire barragc ) ce nouvcl article 43(rrrcie rr arriclc 32lrir rte la (.orrsrirtrriorr. uir. . r" ,.i.,*-rr* r;*.",L,riJir,ciii;..;; ra.. pr. 43l, NBt I).64 Prrtr Httgrtcs l)'"tt''ttct !larbias El rr.'"",,','il,",ir.4Jcre ri(:on;ir;;iir,,li.,,i;; alr,,,diccsqui uarrisserrt.au-deli de lluticit6 dc la natiou ", t" p.et",r.J a;,u, itot eae.l pr,,rin"ir*"i 
"n',i.Jiit co,rstitutionncr b.rgc(Dr,itc0rttritiltioil,r!-.ap/)t.0(htct:itiq)'rr,i,,i;di;ipTinn;n.r 

I.'Brr^.'.s.'La..i.r.jbrr.,,. lzsr05 
;:::r:]:3iil,1 'sc'ir 

dru' r""r;..r"''li""li'l';;;;iJ;. ,',,'",";,; i;i;';; ;.;;,:i lio, 1.,,,.par VELU r ,

L,AILIICLE42DELACoNSTITUTION,MONSTREs.IcRfpeLACoNSTITL]TIONItDLGI]-BOUITGAUX

:ff iiiitHilll$i*'"..:rte|$l}'ilTi[hli:i'. 
i*il#ffi[*:f :':'i;

*mi*t*lf l**Tffi ':r,1"'n{ir.#ri"ri,:{=lT;l*l:,{*'"-.rffi

[iil'Itffi l,'ffi idifr ,*l'**:'iM:nr;Y:T;i
,riuirin,,r, ra Bcrgiclue ",,ii.;;i;;;r;i;i, 

..ih..,.,rri";il ;la Belgique tililirale cst rrretrac6e de

)iani. pnr son silence, tJ;i;;il;i.-con.tltuti-r..t"i"". a" tot s parltr de nos ditficult6s

iir.,tt.t I'trnit€ dans la division'

ill. L,article 42 sous l,angle de la dimoct'atie : la Belgi'qorc, pays fu t'(in)dependance des 6lu(e)s

Dcpuisl830,l'ar.ticle42clelaColrstitutiotrrrer.6vtlellassculetncntnostensiotlsetirrcl6cisiolts
srrr l,dvoludon de norre ".;i;l;;;.;tu.. 

tt ,eutt" n,"!i to*" pe ine ) d6finir le lie n 6tatrli e ntrc

i:: ;l".i";;;, i"' etut da"' 
"otr" 

ddmocr:atie repr€seutative '

Pour beaucouP,T0 l'article 42 fonclerait l'incldpenclance cles €lus et l'interdiction cltt mandat

imp6ratif, cla's la fig,re";., io;;;;. Co,riot.iiiio.,-.t" t'*rUe Sievts'7z A nouveau' si ou

tient cc,,n1''te at, to"t'e'i''iq'""' tft ".)t* 
histoire"pr6-constitt'don'rellt'l't:"" irrter'pr€tirtioti

ru6rite rr,erre rrrrirrrcde . t.:Hlil-,'';,.';l;-1l';tt reprisentatiorr par int€rtt sorrt ot1'!rlipr€serlts

clarrs nos couu.ics. f-"r.f epr,,e, at, sei,i dcs f,",, p.tii,.'.i.,'V tlge ne"uxTa 6tajcrrt rrot't'is a/

rct'erend'ww: a*atrt cle,"f'l:;:lli';l;:J';\[:1:;'"i"" 'etaicr 
i lcur asscrn'l6e cl'o'igirrc

ei rre po'vaie't l,engager au;rrts clu s.uverain q". il;;;;leur accord' Qua'd l'abb€ Sieyts

veut lib€rer la France .r..^;;;;; imp€ratif, n", ..,*Jlr le brarrdissent pour se lilr€rer'7s

Lclloidstlcccthdrita'geexpliqtre,itrotrcavistluel,u.ticlc42originairesoithicnrrroirrstl6finitil.
.r l,€garrl ilrr 

'ra.ctar 
,,rrpt,:rrii'1,,. les uro.ltles q,rli'"ri;"tpiit]pot,, s'ert,convairrcre' il strfht

de co,rrnrer tes rexres. (jl#:'i:;;]:';;;;1.r'a;,rr,i"',iotr fiangaisc de l'arr lll76 ddicte tlue

lcs ilus * rrc sorlt pas les rePrdscrrtattts tltr tlilt"''i;;;;;ti tlui I"t a"'rontnres rnais de la Natiort

errtiirc. Il Dc Peut leur tue donrri atrcurr nrilr,tu, ,,li^roi'rnut" un" interdicrion' L',articlc 42

68
69
70

7T

72

vol. VIII, P. 595).



TITEL IIL DE r\4ACIITEN. HOOFDSTUK I. DE ITEDEItALII KAI4F]RS

tANIICLF) 
42 DE LA CONSTITUTION, MONS'I.RE SACRTj DE LA CONSTITUTION BET,GE' . BOL]I\GAUX

l,plljgtrn,estpasCletentles6lecteursidistirnce.Maisatrcontrairedelesrernettreatrcelltre
6. l;{chiq,ti.r d€rnocratrque '

r o constituart r16riv6 dc 1993 ue va clonc pas saisir la double perche tendue par le constituant

firfiil.;_;;il., a. i^r,i.i. 42 delabo.stitution.'est pas le produit d'une r6flexion sur

r. r61e de represenrauon a"t er"t nationaux alt seirr cl'un ftat f€d6ral' Mais elle n'est pas non

'",... ro ,6sultat .1,.,rr" .",oi'rl.j;i;;;[.nr nou6s enu'e 6lecreurs et 6lus dans une cl6rnocratie

*:ilJr'#;::;;'iii, I".tr.r. +z a" la co'stitution a rour du 
'ronsrre 

sacr6. Aux origi'es

:..ui;;i;iq,,", il esr pr€cirrseur.er ralerrrueux en proposrnr uue lecrure sLrbtile du rapport

.'r florvcl €rar avec r.r.;;;;;;;r,.i,r.,,rrr"a.rt"ir.s au.c leurs rranda'rs. Par la srrite, il

::u*;" ittcapable de rcmoriter sttr sciue avec tlll tel brio'

lcs grarlcntents, [ortctiott trc rnll urais rcste le ureilleur systlrtrc p<rlititltc 24 % jugent qu'il doit itre suPrPrirtl€

ct r€llrplilc6 Pirr un auttc sYstltlc (fouRIEr.4., GADISSEUX Tlt.' . Sontlagc RTBI uu quari t{es l}elgcs

vculent lt firr dc notre d€rrrocrirtie rcpr6sentittive Le Soir en Ligne, 4 octobrc 2021).

rdcentcs) vo-v. le RaPPrglt d'irrforrurrtion relatif ). la ntcessrrire mr.rdcrrtisirtion tle ttotre

Irr prisc de ddcisiotts itux dif{trents rriveaux de porLvoir irirtsi tp'au
L.irrticilrttion accruc des

la socidt€, Doc' 2url.,S.

citoycns datts
s),stAme d€tuocratique en cottrp16Rrnt la ddnrocriitie reprdsctttttit'c p?r ulle

,2019 2020,sein de

IV, Conclusions : u/, retou'r sot''s les feux de Ia rarnpe ?

A i,occasio' d,u'e 7. Rdforme 4e l'6tat, I'articlc 42 cle la Coustitution, ce monstre sacr€

.^,.urirrrtiorrrlel. m6riterait cle revenir sous les feux de la ratnpe pour relever ce double cl6fi :

;ljlll:litil;; i;;;iru,,,',lon,i.n' "o*" 
€tat r6cl6ral comtlexe et reperlser la relation enue

dlectcurs et 6lus c1a's ,rot = .iJ"to.r"ii. r"p.6r.,ttative essouffl6e '8e Au tnoment de cl6turer cet

hornnrtrge i fan velaers, ";;;;;;; 
,;us le temps de r€ver avec lui ) ce grand retour stlr scdne'

LJn prerUier'sc€uario re rltettrait a l'hortrrcrrr le r,ile des provinces da.tts notred6l)1ocl'ade repr€-

scrltalivc, sarrs cohircnc".'r" ,upp..rrion rl.es provi*ce; dans I'article 42 dela Corrstitrrtiorr e n

1993 a 6t6 suivie e' 2003;;'".t,,j.Jto1-" 6lectorale en sens conffaire : 1e l€gislateur a alig'6 les

circouscriptions 6lectorales'cle lu Ch*n-,L-,r" sur les Plovinces'e0 IJne nouvelle r6visiorr de l'atticle 42

de la Co'stit'tion serait i'o.."riot cle tirer ies consdque'ces de cet alig.enrent cn organisa't

les conditions concrdtes d'un rapprochcnent.entfe 6i,'ct"u's et 6lus stLr une base provinciale'

Au niveau cle chaque .it;;..i;;on provinciale, des espaccs d'irrfbr'radon' de reucoutre et

de d6bat pourr"i"nt pe.loii;;;il;;;;*mbler ies €lus et les 6lecte'rs cl'une m6me province'

Que le lecteur se rassure : il ne s'agit pas ici de d6fbndre un retour en arridre godricluc rnais

olut6t un boncl e1r avant d{lnocraLic}re . En amor]t) cr6er cle tels esPaces perlnettrait c1'etlr'isager

iruil:ffi;."i"-rel..ri"""J., ..,la"r.o ett l:r confiant de mani€re universelle attx electeurs

cle telle o* relle .i..or'r.ffiiol;;;;;;; res 6lections pr6siclerrtielles fiangaises r6centes en il-

Instrcnt la tenclance.el Eu aval, de tels espaces ,"nou"roi""t avec une conceptioll collft'acttl'aliste

ciu mandar parlementaire;:yti;;"d9t la recldition cles comptes des nrandataires sortant

firce )r leurs rnandarrts.e2 l)anr'llirrt".unli") des rencotltres pdriotiiclues enre 6lecteurs et 6lus

a. seill de chaque .i."r*ltipii.n prouiricial.^perlnettraiellt cle les rapprocher' l'es auteurs

de lir r6f'o'ne 6lectorale 
';;i;;il;, 

icil, "" 
2003 clans leur exposd i'troductif qu'< il..se'rble

pertineflt de soutelir clue Ia cr6atiol .]c circolscriptrons dlectorales de plus gratlcle t''ulle aura

Dans lc nrdnrc scns : DLIMONT H,-" Le concept cle d6nrocratie rcpr6sentative : tle sreyis ) Ia constitutio'bclgc Lrc t 83 r " irr BouHoN. F.. iteucHA,v is v tJi. l, ir, *r) ,,,r, ri,lrin,,., ,ti'ii irto'ilo,,, 13rrrrc1cs,Ilrtt11attt.2013, p. 5J. Cc <tcrr:ier.rstirrc.ccperr(hrr q,,. t,i,,t.rliJrio,,;i,;';,;.;;,1.;;,';;,dr*1"i111 ;,,t,tr",,,..,,r6ginrc reprisentatif (ibid) At'ec lJernart{ l'i"rir, ,*i" .ru,uJu, 
". .urt."i.. que les diflbrents m€canisnresrenlettant en cause I'ind6pendartce des 6lus, quoiq'e classiques, nc sont pas incompatiLrlcs avec lc gouverneurcntrcF rescuarit'( MAN LN 8., lritriprs rty,.go,,rurr,,r*r,r., ,,. j,rir.ri"),f f".;r.'e1",,,;,;ffi. ;;;;:;;:)L, ,,0.1. ,,o,,,g::j::iftil);j;;l,i;';r^', : Corrrrrrisri,rr rtc Vcrrist, nnppurt tur ntandnt i,tpi,ari1.et)intlqur.rintitnirt,

\TLAERS L, op. rit., y,. 144.

llYfy! J-. Le discours jacobirr .. . op. cir.. pp. 259 J5e.

tri,l:l\:":1::fl?,.t:;fi: .,",;" io,p, .ri, ,,oi _ 4,..i,,,. r" d,eorogie poritiquc au lroy"n Ag. o, ra Gurtes,

IAUME 1., op. it.,tp.277 jib.
HOBBES T 

' 
Llpiathnq 0p' cit', chapitrc XVIIl. sur l'influcnce cle Hobbes dans la cloctri,e alrsolutiste li.arrEaise ,gt1s. farr: la_ pcrrsic i.rcoLrirrc : IAUM E L._ op. r ir.,pp JSO. jij,:, J7O 37 2.RO USS HAU F... I ) u r o N,r n t soc i n l. o 1,. r i t., ;t,rpirr.'t I i ;; e"h;pi, r. .W.Articlc 33 dc la Constinrtion_

y9 _Clfj! , kttttt d.u rroutarnetnertt cit il, 0p. tit..chapitre XiII. n" I 49

9t1ct11t9'pour sa part, ne reprend pas cette i'tercrictio'77 ! M€rne e' coocle 77 de'la Loi fbncranrentie.ho[andaise,]*'i. ,."pri esr parpabre. r* nr.ttPt''"'tott 
aVec r'ar.

es Etats gertdraux reprdsette.t t^ n*tionl. L.l..ona cornrnande d.."ril:;r"J?.lJ:i " t'r
" 'o' uniqrrerrrerrr " les provinces... Detrx adverbe,,urnr.,,,-n u.;;;fd..;j:;;:];;J: :,1H,::
L'arricle 42 de la constitutjon n'edicte donc pas, i noue avis, une iuter.tliction tlu lrautJatirnpdrati[' Et porr' cattse' Encore trcs depe nclarts c]es doctrincr 

"rga";.iri., sur rir sorver.{qg1;ayant fond6 l'absolurisme monarchiqueTe reiles que ra th6orie .r"";;.;;i;r6"'olution'air.t fi;;A; se d6batte't pour co'cilier l,i'divisibilit6 .t l,irr"te,rlifr?s 
du Rcrito 

f .i
et peinent i dissocier la source de Ia souverainet6 er son exercice,sr .lrn, l" i;;;:'i:rlff:J}ou de Rousseau.8i Forrs <le reur pass6 si p"u abrol.,tisi", l;;;;;.""iri.r'rr,or* pn, ae peirre rles dissocier et ) poser que < les po.rrroi.s errr"n"rrt de la nation 1,4;; tgnee de Lec(s.rsParranr, ils 

''6prouvent 
pas re beioin .1e pe'ser le.li.,, ..pr6r.rrt"tif 

";;;;;;"- p6les irr6couci_liables, pas plus qu'ils rre ripugnent iI p""r"a i',-ire .lans l.s ai"iri"r, .".*uales. L,article 42est le fruit t{e cette rppro.h" prrgmatique.t n,,.u.6" cre ra so'r,erai,.,"16, ou.* anripocrcs dqthdories abstraites er rinivo.lrrei : .ile ,r'exa'*i,r. poi,.,t si re peupre;r;;;;;"rr,", et darrs quqlsens cela peut Ctre vrai ou fiux ; c'est une cluestion trds clifficile >.s6

sous l'angle de la ddrnocratie aussi, c'est donc.cla's.ses ar.cha.r'srnes que l,article 42 de hcorlstitution trahit une certaine modernit6. vestige discret d,un lien re'prdse^tatif fbnd6 surla depe,rdance ttes €tus. ii rnricipe depuis r83oiJ;.r;;,;;;;;;;,;:" XXr" sidcre visaru) retbrmer le foncdo'irem.nt..16moir-,iq;; l;-l- B"lgiqr;.-D;'r-iJe.ri"l* que renfor.cerle dialogue enffe dlecteurs_et 6lus, .ae.a d" rourr.r,r* irrrt rrr"nts d'inter.ve'tion cito1,611nqentre cleux scrulins, rdhabiliter la ieilditio' des cornptes par les 6lus ou clarifier.le statut desplomesses 6lectorales, tolltes ces propositions ont en colnmun d,dbranler la conceptio' dumandat reprdsentatilbas6e sur,ur" rtii.t" incl6pendance de l,€lu.

cotnme nous I'avons vtl)sz quand le constituant de 1993 remplace les provinces par les6lectetrrs cla's I'article 42 'le ia constitution, .. ir'.r, pas darx r'"iy..riia" re'fbrcer la placede ces det'rticrs dans I'agorrt, nrais pour cles rnotifs d,in96rrierie i,,rtirutO,in"rre. En exhortantddsorr'ais lcs'ep'eserrauts fdtrdrarlx ,i..p..r.,,r.. t" n#on.t ., n;;;;;;;r."t ceur qrri resont dlus ', I'article 42 sernble <l6sorrnais eu ..,",'.1 1"." arrx errieux ddmocrati<1ues conte'.rporains. En 1830, l'injo'ctio'c1u'rj atjresse 
"u* 

prouin.., s'explique .n. 
"ii"r 

rorr, ornnipr6se'teset qu'elles doivent atre te'ues '1. di91T1e polr rn6nage, d:, d;il; r l;;;r" jeune nadon.Aujourd'hui, dans un cont€xte de d6ficit .i" l" r"pr6r"-nt.tioo .? .t. a"n.rrJ. ae-o..arique,ss
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v*,. lc t:rblea[ cll al]lrcre I de la loi dtL l3 tldcernbrc 2002 rnodi{iirnt le code 6lcctoral ainsi quc soll ill}llexe

1:J;,:ll'1*.,r*,,r:':l1r:':11',1ri'il::l::,1'^iiIJLIT1;;Hi;jli:ilr1t;l:;l';il;lT;tll l:il9r
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Potll- cons6quellce d'agrandil l'6cart entrc lcs r16n1tfs. et leurs €lccteuls,6c.rrt q'i r.istlrrc,l^
se trausfbturer en fbss€ cf incompr6herrsion ,t.e'r l{6fl6chir i cles rnesrrles O.i n.."r.,".[r,,t iilcombler' [e fbss6 6viterait cp'il ne sc traursfbrme eu pr6cipice.

Potrr saisir la perche que l'article 42 rlc la Constitution lui l:rnce clepuis lcs or.isir"" ._

clcttxittue tr.une pourrait 6trc suivie par le Constitu:int : celle de l'inclispcns.Lrl" t.ni*i.,- .']ll'
cloit mcner la Belgitlue sur le r6le des partis politicpres clans uotre ordre coustitr,tiou,r"i' ,\-"-l
vieut se glisser entre les 61us et les dlectetrrs rlans la repr6serrtation.f Avec qui 1"r 

"t,,..,,[f'tiennent-ils c'les lieus cl'intime cl6penclance I En pointant rlarrs la m6nre directrr)1 .rc lr._l
L)e Pt'itts,ea la;:echerchc doctorale r6cente de 'l-hibault Gtrudin conclut i l'existencc .l'i,;":1:::
constittltiorlnel cles p'artis, pour peu que I'on pr:dte l'oreille atrx discussiorlr p.r1.nl.,,,.1r", .,idroit 6lectolal e t constitr-rtionnel.e5 Avec ce cockt:ril de rigueur, c1e bienveillan." ., A'e.u.ii,io-r..
qui \ra tant nous lranquer', ]an Velaers a sotrliend la subrilit6 cle ce tte le cttu'e .onrdt.1tion,.r.it-
ctr clair olrscttL.e6 l.es silences cle ['article 42 dela. Constitr-rtion le c]essinent-ilr p..,.u* .,,."i
ctl r't'ctl\ lcs ('(,rltuur\ tle ccs pttissartfs ro|l)s inlcrnrc(li.lires, oilrrtipreserrfs ct irrsarsiss.rl,lc5,;t;t-
p6rieux et d6r6gul6s I Poul clue I'article 42 tle la Constitution reclevienne la star, il r. po,rr.,"
iviter rle bracper les projecteurs sur e ux.

Etrfiu, tut ciet'uicr canevas de revision cle l'article 42 cle la Constitution se dcssine . Il nous orie'te
vers le S6nat, institutiol chdre ) fan Velaers.eT Pour revaloriser cette asseurblie si malrnen6e, n.
cldbat sur le nanrlat confi6 aux s6uatcurs rrous semble incontournable. Fln 2016, la1 Velaers
pt'onosticlue avec sa sagacit6 habituelle que 1:r ca;racit6 cles s6nateurs 'i 6tle les relais effic..rces
des dol6anccs irrstitutiorurelles cles errtitds Itd6r6es conclitionnera non sculement la cr6dibilit6
frtture clu S6nat mais aussi I'aptitucie tlc la llelgicltre ') 6viter les irnpasses iustitrrtiotnelles r11i la
pirrall'seut.e8 En platiclue, clepuis 2014, le S6nat peine i changer cle pararligme : I'organisitig.
ciu S6nat rcste poiitiqtre et non institutionnelle ; les sdnirteurs clemeurent les porte-p:rrolc ds
le Ltrs groupes, e t non de leur pirrlcrlent cl'origine. R6r'iser I'article 42 tle Ia Constitutiol afiu
de clarifier la rnission de repr6scutirtion des s6nateurs ftcl6r6s serait cle natule i aider cettc
assemblde r\ houorer " l'cspoir t e1' dont elle est porteuse depuis la Sixidme lldfbrme rle l'ftat.

En 1830, l'article 42 de la' ColrstitLrtion r'6vile i i'encre magiqne les tensiorrs qui travelsenr
l'ceuvre ciu CoustitLrirut otisinaire crltl'e ordl'e nouvearl et orclre irncien, entre unit6 et clivision
de ia nalion, elttre coltception dipenclante et incl6penclante clu manclat parlernentirire . Au
jottrcl'lnri, l'articlc 42 tle la Constitution 6vite les questions existentielle s et ne blille que par
ses sileuces. Face aux eujeux rl6mocrirticlues et irlstitutiorurels cle la Belgiquc corltcrnferairlr',
I'alticle 42 i1e la ConstittLticxr ndriterait de rcvenir ) l'avant-scAne : il appartient au Consdtlant
tle lui (rc)tlorrrcr'(le lil \'oir.

l)oc. 1tarl., Ch., 2002 2003. 1E06/6, 8.
Dlt PlllNS Lt., Ilardboch Talitielte lttrtiju4l3ruggc, tlic I(ctrrc, 541 p.
CiALll)lN T.,1)6rrtorr:atiscr, cr.rrtfisqucr, ntonopoliscr lcs 6lcctions lt 16lc ct lcs firrrctions clcs partis l.olitiqrrcs
rlalts lcs grrndcs r(f<rrntcs (lcctorrles en Belgirluc ( 1 830- 1948 ), thtse rle doctorat cn scicnccs juritlitlucs dtfLnduc
avcc succds le 20 ddccr:rbrc 2021 au scin clc h Fac:ulti dc droit dc l'[JLl], I parairte.

Jirn Vcllters nous a lait l'honncur rl'6trc rncmt-rc du corliti d'acconlpirgncrilcrt ct drr jurr. tlc la thisc clc tloctotlt
citdc ci-clcssus.
(iriice I Vdroniquc I-,arrrc1,s, ll()us norls sonllncs rcncorttr€s i I'occrrsion tlc notrc collltbontiqn cgmnnlrc I I'ort
u'rgc LAlll(b)i.S \a, VAN 1)tlN WIINCIAI-I1{f r\1., \zlll-r\lrllS I. (eds.), 1)r lldlTiscln Senant - Ecngcsclticdtrtis,
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