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ar certains, Particle 42 de ln Constitution affirme le principe de ln sowveraineté nationale. Pour
pansres, il intevdit le m-s.md;:t impératif entre dlectenys et €lus. Pour beancoup, ses ambiguités ne
ont plis dignes dwttention. Dans cette contribution, nous montLrons que cet article dissimule des
pésons constitutionnels, Entre (dés)union de la nation et (in)dépendance des élus, ces trésors gagnent
3 dere exhumés pour envichir les débats constitutionnels qui dessineront la Belgique de demain.

Tel un monstre sacré, Particle 42 de la Constitution est A la fois d’une actualité brilante et d’un
désuet délicieux. On pourrait le croire has been mais il fait réguliérement son come back. Le
mandat impératif qu’il évogqueraita des odeurs gothiques d’Ancien Régime. Mais d’Emmanuel
Macron' aux Gilets jaunes,? il revient continuellement sur le devant de la scéne.

Tel un monstre sacré, Particle 42 de la Constitution est réputé. Mais qui le connait vraiment ?
Notre contribution propose de prendre le temps de revenir sur sa trajectoire, Débusquer des
trésors du passé riches d’enseignements pour Pavenir, n'est-ce pas la voie que Jan Velaers a tracée ?

De 1831 2 1993, Particle 42 originaire (ancien article 32) de la Constitution enjoint aux
membres des deux chambres de « représent(er) la nation et non uniquement la province ou la
subdivision de province qui les a nommés ». A partir de 1993, il est révisé : les ¢lus se voient
confier la mission « représent(er) la nation et non uniquement ceux qui les ont ¢lus ».2 Sous
Pangle du fédéralisme, Particle 42 de la Constitution aborde la cohabitation de Punité natio-
nale avec les corps intermédiaires. Sous Pangle de la démocratie, il évoque la relation entre
élus et électeurs. Sous ces deux angles, Particle 42 de la Constitution mérite de figurer dans la
collection personnelle de Jan Velaers.

En remontant histoire comme Jan Velaers I'a tant fait, et en ne se contentant pas d’évidences
comme il en a coutume, nous allons montrer que Particle 42 de la Constitution illustre le rapport
complexe de Ja Belgique 2 la souveraineté dés ses origines. D’abord, il est Penfant chéri de la
Révolution belge et de ses ambivalences (1). Ensuite, il révele A Pencre magique les ambiguités
de notre Constitution face 3 Punité nationale (IT). Enfin, il sert de caisse de résonance aux
silences constitutionnels belges a 'égard du lien représentatif (1IT).

1. L'avticle 42 de la Constitution : Venfant chévi de la Révolution belge

Parce que 1830 est le moment fondateur de la Belgique, la Révolution belge est naturellement
pensée comme une rupture. En conséquence, la Constitution originaire tend  étre interprétée
en termes de création et d’innovation, non de redite ou de reproduction. Pourtant, pas plus que
Christophe Colomb n’a découvert I’Amérique en 1492, ]a Révolution belge n’a fait apparaitre

1 T 2017 Breemanal Macron envisage de faire signer aux candidats Ex Marche un « contrat avec la pation »
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ent nos contrées. Il importe donc de lire ce moment fondateur pour ce qu’il rée
pour ce qu’il répete.
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1L Lavticle 42 sous Pangle du fédévalisme : Iy Belgique, pays de ln (dés)union
Entre Lumiéres et romantisme, entre droit naturel et dr
tution résume le rapport complexe de la Belgique 2 Ia
la méme maniére que Yucatan rappelle que |
que nos territoires ont connu une vie pré-c

oit historique, Particle 42 de la Copg,:
ouveraineté nationale dés Porigine, 1y
"Amérique existait avant 1492, cet article l‘apptuc
onstitutionnelle avant 1830. %

En enjoignant les membres des deux

chambres 3 « représent(er) la nation », Particle 42 de|
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Cons -umieres et du droit naturel, En s'assignant la libere des
individus comme priorité constitutionnelle, les congressistes sont les dignes héritiers e la

philosophic des Lumiéres pour qui « il n’est rien requis d’autre que la liberté »3 Aprog ley
individualisation, les Belges sont refondus dans une unité nouvelle, celle de la nation_ Inspirg
du déductivisme cartésien’® et de Pexpérimentalisme de Newton,¥ le Congrés applique done

a I’ol;jct politique les lois universelles du monde matériel : « on considére a volonté £€nérale
de P'Erat comme si elle étaic constituée de volontés particuliéres, comme si elle étair née de
leur union » 3
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Depuis le XIV¢ siacle et jusqu’d Pinvasion frangaise de 1794, ce sont en effet les Etats de
province, et dans une moindre mesure les ‘Et‘ats généraux,*® qui jouent un role central

Porganisation politique belge. Ce sont les Etats des provinees qui reconnaisse
et regoivent son serment de ne pas porter atteinte 3 leurs « constitutions,
leges ».4 Coest leur consentement que le Souverain doit obtenir avant de procéder A rtouge
levée d’impéts ou de subside,” ce qui aboutit en pratique & un véritable « drojt d’initiative
législative indirecte » % Eq conséquence de la relation synallagmatique nouée lors de PPaccep-
tation du Souverain, ce n’est quavec leur consentement que celui-ci peut porter atteinte 4 leur
autonomie, droits et priviléges* ou peut les modi fier,** consentement que les Erats accordent
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de leurs arréts en matiére élector: i
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§ nt aux cotés de | A ntation nationale ne : Uveay
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Il faut attendre 1993 "
sion nest pas sous- ;:: :‘1}3:1: f‘l:rcl art!c':lc 42 de la Constitution soit enfin révisé. Mai

dans un Erat '““hi-nivcau,{ : :’r:e réflexion générale sur la mission de re ,rl?"_ Mais cette révi-

cent cinquante ans est supprimée ussion de représentation provinciale cof Rée ato ol aesdiuy

du Brabant et la suppressio l'j“‘ ‘(-elre suppression est justifiée par la s 1 ¢e aux €lus depuis

n des sénateurs provinciaux. A suivrcpcct:cb?:)s;i(;ﬁ - pmvj]?]“

que étrange,” la

-
56 HUYTTEN :
57 id. S B op. ci, 11, p. 517.

58 NS E
= gbl;{r[_l'l"ll\s lj..‘ ap. it 11 pp. 276 e1 276
ENS E., op. cit., 1, Pp. 265 et 2?4‘.

g(j}l ]\_;fi.ﬂ E I_lS J.,, ofr. f’l‘t" p. 144,
¢ N‘;uf:lr: :::l ]i- r;;}ur nu'nisr.r-:. Che, Aun., n° 40, 18 feviier 197
& A]a(jlmnbrc,:m:f] :.ts:?n( onstitution du 24 décembre 1970 2{7 fi 3:’;] dé
s o s i :.pré:tl_ubh_: de non-recevabilité a éré’dﬂ;n;?c q f'ilT'llil.‘Cl .
64 Pour Hugues Damont et M .,m:mm‘mnn. Blle 2 €1 rejerée por Passe bl'l’) ) o wac T
et Mathias El Berhoumi, Particle 43 de la C{!;I:I:I' Lfl:i{(:rtizu :{;‘ ;ﬁ- mli. SR
3 < un des indices qui trahissent,

au-deld de I'unicité
de la nation », la pré :
(Droit constitution 2 2 S pAsshos dln o ' :
) e r Stat [Edéral ion; :
65 Llarticle 42 est inscrit d:‘!{f :;:b{”fr; e et interdiseiplingire, v. 1 l;i‘r'lf:‘::::“‘ll-lﬂ s el b
g déclarations de révision de nm't:mI;rc l‘;?}'gc:; (;I"Lcr‘ 2021, n® 328).
:toctobre 1981 (¢ité par VELU ]
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MONSTRE SACRE DE LA CONSTITUTION BELGE - BO

I ’ARTICLE 42 DE LA CONSTITUTION,
¢ d remplacer la représentation provinciale puisque, au

nautaires font leur entrée au Sénat.® Or ce ne SONtpas les

sentation communautaire aurai
ale dans le nouvel article 42,

repré

méme moment, Jes sénateurs commu
Cmnmunautés qui se hissent aux corés de la représentation nation
mais bien les élecreurs.
Rémpituions. Dans la Belgique unitaire, la représentation nationale sarc-boutait sur des divisions
mccstmlcs qu’elle peinait a dépasser. Dans la Belgique fédérale, ce sont les nouvelles divisions
qui semblent A la traine : le Constituant rechigne & repenser la mission de n?préscm“alion des élus
fédéraux A Paune des nouvelles réalités institutionnelles belges. Cette réticence est éztonnantc,
en particulier A PPégard du Sénat qui, 2 partir de 2014, devient un Sénat des entités fédérées® :
[es sénateurs fédérés ne représentent-ils pas, par définition, entité dont ils émanent ? Face 4 ses
divisions, la Belgique unitaire témoignait d’ambivalence : la Belgique fédérale est menacée de
Jéni. Par son silence, Particle 42 de la Constitution continue de nous parler de nos difficultés
A penser Punité dans la division.
- Larticle 42 sous Vangle de la démocratie : la Belgique, pays de P(in)dépendance des élu (e)s
g seulement nos tensions et indécisions

Jotre peine A définir le lien établi entre

111
30, Particle 42 de la Constitution ne révele pa

de notre modéle éatique. 11 révele aussit

Depuis 1 8
démocratie représentative.

sur Pévolution
les électeurs et les élus dans notre
Pour beaucoup,” Particle 42 fonderait Pindépendance des €lus et Pinterdiction du mandat

impératif, dans la lignée des Lumitres de Condorcet”! ou de I"abbé Sieyés.”? A nouveau, si on

tient compte des caractéristiques de notre histoire pré-constitutionnelle, cette interprétation

mérite d’étre nuancée. Le mandat impératif et la représentation par intérét sont omniprésents
dans nos contrées, Les députés au sein des Etats provinciaux” et généraux” éraient nommés ad
refevendmm @ avant de prendre une décision, ils devaient en référer a leur assemblée d’origine
et ne pouvaient 'engager aupres du souverain que muni de leur accord. Quand IPabbé Sieyés
veut libérer la France du mandat impératif, nos contrées le brandissent pour se libérer.”s

Le poids de cet héritage explique A notre avis que Particle 42 originaire soit bien moins définitif
A Pégard du mandat impératif que les modéles qui Pont inspiré. Pour $en convainere, il suffit
de comparer les textes. Quand Particle 52 de la Constitution frangaise de I'an 11178 édicte que
les élus « ne sont pas les représentants du département qui les a nommés mais de la Nation
entidre. 11 ne peut leur étre donné aucun mandat », il formule une interdiction. Larticle 42

B.. 8 mai 1993,

de Ia Constitution du 5 mai 1993, M.
de Particle 67 de ta Constitution, M.B, 31 janvier 2014.
Droit public = Le stat des gouvernants,
fFeant sous chaque arti
p. 130 DELPEREE E., Le droit

e e e

63 Révision de article 67

69 Révision du 6 janvier 2014

70 VELAERS ], op. cit,, p. 146 ; VELU J.,
p. 480 ; THONISSEN J.-]., La Constitution belge annotée o
de la jurisprudence ct de la légistation, Bruxelles, Bruglant, 1876, 2¢ éd.,
constitutionne! de la Belgique, Bruxelles, Broylant, Paris LGDJ, 2002, p. 438. |
repris cette affirmation (arrét n® 130,/2016 du 13 octobre 2016, B.12).

71 « [L)indépendance absolue de mes opinions est un de mes devoirs envers [le peuple] » {cité par JAUME L.,

Le disconrs jacobin ¢t ln démacratic, Paris, Fayard, 1989, p. 315).

« 11 est done incontestable que les députés sont A PPAssemlslée nationale, non pas pour y anno

formé de leurs commettants directs, nnis pour y délibérer ety voter librement dlaprits leur avis

toutes les Jumidres que IPAssemblée peat fournit & chacun » (séance du 7 septemby

vol, VIII, p. 595).
oy T el i o i R R

72

Bruxelles, Bruylant, 1987,
cle Iétar de la doctrine,

a Cour constitutionnelle 2

neer le voou déji
actuel, delairé de
re 1789, Arch. parl, 1re séric,
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originaire, pour sa part, ne r
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Constitution trahit une certaine modernité i

ot €citin nodernité. Vestige discret d’un lien représentatif fonds
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Comme nous I’
18 Pavons vu,¥ qu i
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77 Dans le méme
sens : DUMONT H., « Le cone
: . X . " M g Spabis perand M
::::t.c! e 12303'13» o BOUMON F,, !iHUC}-Ia’:.\:'IEII"SI i; t:‘:;i':‘;\“"‘- i Gt
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s D e Codbniaren i que Pinterdiction du mandat impératif est inhé
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IT{MANIN B., Principesdu JOUVENENIENE veprésentatif, Paris PI;‘]:::::;J$I(?:;'11;1;;‘;‘C‘- 1‘-'25[';’?’""‘-"'“'-‘“1"“
3 , Fla b y L pp. 209-214). Pour

des CK‘.‘I“P!L‘\. en droit comparé : Con mussion de Venise apfport sur mand, e € WLNIIES SENLRIAYES,
Nt comparé ; ]
f P 4] C y A% fifrort L ac mperatif fp}.r’h‘l'fi' fmil,

s e Sieyds & la Constitution
Les systémes électorans: de ln Belgique, Bruxelles

;g VBIAE‘RS J.sep.cir, p. 144,
“ K&%}};il{ﬂi.)i:}&s!wum jacobin... , op. cit., pp. 259-359
_ CZE., « Les deux corps du roi - Essai s
P, Gallias, 5000, ons F:t cux corps du roi — Essai sur la théologie politique au Moyen Age », in Euvres
gé {a;\gf::; B L., op. cit., pp. 277-356. . |
z EST., Lépiath ft., chapitre Sur i
e _rzrn, op. cf.p..gll.q.nErL KVIL Sur Pinfluence de Hobbes dans ctri F—
” b l’s\tij ]fml:')mwh'"c JAUME L., op. cit., pp. 350-352 ¢t 370 -:;; ans la doctrine absolutiste frangaise,
) A 5.y Dt comtrie \ of1. c5) apitre 111 ct chapitre XV.
. Rl G sl b wies _mmi o est., chapitre 111 et chapitre XV.
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CKE I._,'Ta aité du gouvernenent civil, op. cit.. chapitre XIII. 1° 149
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LﬂAR’l‘ICLE 42 DE LA CONSTITUTION,

MONSTRE SACRS DE LA CONSTITUTION BELGE - BOURGAUX

penjett nlest pas de tenir les électeurs 3 distance. Mais au contraire de les remettre au centre
de péchiquier démocratique.

1e Con
,inaire. La révision de I’

orig ; : :
e role de représentation des élus nationa

stituant dérivé de 1993 ne va donc pas saisir la double perche tendue par le Constituant
article 42 de la Constitution n’est pas le produit d’une réflexion sur
ux au sein d’un Etat fédéral. Mais clle n’est pas non
Hlus le résultat d’une remise A plat des liens noués entre électeurs et élus dans une démocratie

stive. En cela, Particle 42 de la Constitution a tout du monstre sacré. Aux origines
¥ O

rcl_‘;[’éSCl'll\
de la Belgique, il est précurseur et talentueux en proposant une lecture subtile du rapport

du pouvel érat avec ses composantes, €t des mandataires avec Jeurs mandants. Par la suite, il
demeure incapable de remonter sur scéne avec un tel brio.

V. Conclusions : un vetouy sous les feux: de la vampe ?

A Poccasion d’une 7¢ Réforme de PEtat, Particle 42 de la Constitution, ce monstre sacré
constitutionnel, mériterait de revenir sous les feux de la rampe pour relever ce double défi :
ans la désunion dans notre Etat fédéral complexe et repenser la refation entre
otre démocratie représentative essoufflée.” Au moment de cloturer cet
accordons-nous le temps de réver avee lui a ce grand retour sur sceéne.

assumer ['union d
électeurs et élus dans n
hommage & Jan Velaers,

*honneur le role des provinces dans notre démocratie repré-
ion des provinces dans Particle 42 de la Constitution en
¢lectorale en sens contraire : le Iégislateur a aligné les
inces.? Une nouvelle révision de Particle 42

Un premier scénario remettraita |
sentative. Sans cohérence, la suppress
1993 a été suivie en 2003 par une réforme
circonscriptions électorales de la Chambre sur les prov:
de la Constitution serait I"occasion de tirer les conséquences de cet alignement en organisant

les conditions concrtes d’un rapprochement entre électeurs et ¢élus sur une base proviniale.
Au niveau de chaque circonscription provinciale, des espaces d’information, de rencontre et
de débat pourraient périodiquement rassembler les élus et les électeurs d’une méme province.

Que le lecteur se rassure : il ne s'agit pas ici de défendre un retour en arriére gothique mais
plutdt un bond en avant démocratique. En amont, créer de tels espaces permettrait d’envisager
de démocratiser la sélection des candidats en la confiant de maniére universelle aux €lecreurs
de telle ou telle circonscription, comme les élections présidenticlles frangaises récentes en il-
lustrent la tendance.?* En aval, de tels espaces renoueraient avec une conception contractualiste
du mandat parlementaire en systématisant la reddition des comptes des mandataires sortant
face A leurs mandants.®? Dans Pintervalle, des rencontres périodiques entre €lecteurs et Elus
au sein de chaque circonscription provinciale permettraient de les rapprocher. Les auteurs
de la réforme électorale relevaient déji en 2003 dans leur exposé introductif qu’« il semble

pertinent de soutenir que la création de circonscriptions €lectorales de plus grande taille aura

fes parlements, fonctioune mal ais reste le neilleur sysetme politique. 24 % jugent quiil doit éure supprimé
et remplacé par un autre systtme (TOURIEL A, GADISSEUX Tl., « Sondage RTBE : un quare des Belges
veulent 1a fin de notre démocratie représentative », Le Soir en ligne, 4 octobre 2021).

89 Pour des propositions récentes, voy. le Rapport d’information relatif A la nécessaire modernisation de notre
systéme démocratique en complétant la démocratie représentative par une participation accrue des citoyens dans
I prise de décisions aux différents niveaux de pouvoir ainsi qu’au sein de la société, Dee. pari., S., 2019-2020,

1-117/127.

90 Voy. le tableaun en annexe de Ia foi du 13 décembre 2002 modifiant le Code €lectoral ainsi que son annexe
(0p. cit.).

N Pour élection présidentielle frangaise de 2022, voy. les travanx de primaire populaire en « Primaire populaire :

Maonde, 27 janvier 2022. En 2017, 1e PS etle LR

et e A AAD Ineerite Enve Nt VOTer v, L
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pour conséquence d’agrandir 'écart entre les députés et leurs électeurs, écart qui tisqu

Y S 5 i A ; SqQue
se transformer en fossé d'incompréhension ».%* Réfléchir & des mesures qui permetyy
combler le fossé éviterait qu’il ne se transforme en précipice.

he de
aent de

Pour saisir la perche que Particle 42 de la Constitution lui lance depuis les origines
deuxi¢me trame pourrait étre suivie par le Constituant : celle de Pindispensable réﬁui(,;, S
doit mener la Belgique sur le rdle des partis politiques dans notre ordre constitutionne|_ (l)tllt-
vient se glisser entre les €lus et les électeurs dans la représentation 2 Avec qui les ¢lys cnl:cu
tiennent-ils des liens d’intime dépendance ? En pointant dans la méme direction que l'};“(;
De Prins,™ la recherche doctorale récente de Thibault Gaudin conclut a I'existence d’up st;u:n
constitutionnel des partis, pour peu que I'on préte Poreille aux discussions parlementaires en
droit €lectoral et constitutionnel.” Avec ce cocktail de rigueur, de bienveillance et dérudition
qui va tant nous manquer, Jan Velaers a souligné la subtilité de cetre lecture crmstit'uti(_mnd}c
en clair-obscur.”® Les silences de I"article 42 de la Constitution ne dessinent-ils Pas, eux ags;
en creux les contours de ces puissants corps intermédiaires, omniprésents et insaisissables, im?
périeux et dérégulés ? Pour que Particle 42 de la Constitution redevienne la star, il ne pourt
éviter de braquer les projecteurs sur eux.

une

d

Enfin, un dernier canevas de révision de "article 42 de la Constitution se dessine. Il nous oriente
vers le Sénat, institution chére a Jan Velaers.”” Pour revaloriser cette assemblée si malmenée, yp
débat sur le mandat confié aux sénateurs nous semble incontournable. En 2016, Jan Velaers
pronostique avec sa sagacité habituelle que la capacité des sénateurs a étre les relais efficaces
des doléances institutionnelles des entités fédérées conditionnera non sculement la crédibiljté
future du Sénat mais aussi aptitude de la Belgique a éviter les impasses institutionnelles qui y
paralysent.” En pratique, depuis 2014, le Sénat peine 4 changer de paradigme : Porganisation
du Sénat reste politique et non institutionnelle ; les sénateurs demeurent les porte-parole de
leurs groupes, et non de leur parJement d’origine. Réviser Particle 42 de la Constitution afin
de clarifier la mission de représentation des sénateurs fédérés serait de nature a aider cette
assemblée 4 honorer « espoir »* dont elle est porteuse depuis la Sixieme Réforme de PEtat,

En 1830, Iarticle 42 de la Constitution révele a I'encre magique les tensions qui traversent
Poeuvre du Constituant originaire entre ordre nouveau et ordre ancien, entre unité et division
de la nation, entre conception dépendante et indépendante du mandat parlementaire, Au-
jourd’hui, Iarticle 42 de la Constitution évite les questions existentielles et ne brille que par
ses silences. Face aux enjeux démocratiques et institutionnels de la Belgique contemporaine,
Particle 42 de la Constitution mériterait de revenir a Pavant-scéne : il appartient au Constituant
de lui (re)donner de la voix.

93 Doc. parl,, Ch., 2002-2003, 1806/6, 8
94 DE PRINS D., Handbock politicke partijes, Brogee, dic Keure, 541 p
95 GAUDIN T, Démocratiser, confisquer, mounopoliser les élections — Le vdle et les fonctions des partis politigiies

dans les grandes réformes ¢lectorales en Belgique (1830-1948), thése de doctorat en scicnces juridiques défendue
avec sucees le 20 décembre 2021 au sein de la Faculté de droit de PULB, & parattee

96 Jan Velaers nous a fait "houncur d’eire membre du comité d’accompagnement et du jury de la thése de doctorat
citée ci-dessus,
97 Gréce & Véronigue Laureys, nous nous sommes rencontrés a Poccasion de notre collaboration commune i Pou-

vrage LAUREYS V., VAN DEN WIINGAERT M., VELAERS 1. (eds.), D¢ Belgische Scuaat — Ecn geschiedenis,

e




